2. WPOSZUKIWANIU SYSTEMU
ZBIOROWEGO BEZPIECZENSTWA

:) Na swiecie jest blisko dwiescie panstw. G'}.l - J
Najwieksze z nich zamieszkuje 20 proc. ca-
tej swiatowej populacji, a najmniejsze sg
wielkosci duzych osiedli mieszkaniowych.
Wszystkie one, w mysl zasad prawa mie-
dzynarodowego, sa jednak réwne. Jakie
ma to znaczenie dla stosunkéw miedzyna-
rodowych? Czy stuzy wspoélpracy miedzy
panstwami, czy tez jej przeszkadza?

PROBLEM tADU
MIEDZYNARODOWEGO

Nigdy jeszcze spoteczenstwa na catym $wie-
cie nie byty ze soba powiagzane tak gesta siecia
zaleznosci o charakterze politycznym, gospo-
darczym, kulturowym, jak w ostatnim dwudziestoleciu. Upowszechniajaca sie sSwiadomos¢
globalnego charakteru proceséw i probleméw spotecznych sprzyja rozwojowi stosun-
kéw miedzynarodowych. Ich podmiotami sg nie tylko panstwa, ale i organizacje panstw,
firmy prowadzace dziatalnos¢ za granicg i miedzynarodowe korporacje, stowarzyszenia
i Koscioty, mniej lub bardziej sformalizowane ponadnarodowe ruchy spoteczne, w tym tak-
ze alterglobalisci. Dziatania tych instytucji wprowadzaja pewien tad w $wiecie; jest on wy-
razem tylez wspotpracy, ile rywalizacji i konfliktéw miedzy nimi. Podstawowym instrumen-
tem dziatarn w skali miedzynarodowej jest dyplomacja, cho¢ czesto stuzy ona nie tylko
utrzymaniu pokoju, lecz takze przygotowaniu sie do wojny. tad ten sankcjonuja podpisane
przez panstwa i organizacje ponadpanstwowe wielostronne umowy i porozumienia, re-
guluja niezliczone konwencje i deklaracje. Porzagdek miedzynarodowy powstaje w spo-
séb bardziej ztozony niz fad panstwowy i pozostaje zawsze pewnym problemem.

tad miedzynarodowy jest problemem przede wszystkim dlatego, ze nie wszyscy chca go
utrzymac w obecnym ksztatcie, bo tez nie dla wszystkich jest on jednakowo korzystny. Utrzy-
mujaca sie dominacja krajow zachodnich wzbudza wrogos¢ w wielu krajach islamskich, ale
tez nieche¢ w niemogacej sie pogodzi¢ z utratg imperium Rosji oraz w wyrostych na potege,
autorytarnie rzadzonych Chinach; od kilkudziesieciu lat kwestionuja go rowniez biedne kra-
je Swiata, zwtaszcza postkolonialne, oskarzajace kraje bogate o wyzysk ekonomiczny.

Wrogos¢ wobec Zachodu przybiera rézne formy, a rywalizacja z nim toczy sie na wielu
ptaszczyznach. Kraje i organizacje chcace podwazy¢ status quo, uciekaja sie nierzadko do
tak drastycznych metod, jak wojna i terror, w ich oczach catkowicie uzasadnionych, cho¢
nie aprobowanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Niektore panstwa z kolei, jak np.
Niemcy i Japonia, chciatyby ze wzgledu na swoj potencjat ekonomiczny odgrywac w Swie-
cie wiekszg role polityczna, ale z uwagi na swoja przesztos¢ nie moga o to zabiegad zbyt
intensywnie. W réznych czesciach swiata zyja tez narody (Kurdowie, Tamilowie), ktérym
obowigzujgca w polityce zasada nienaruszalnosci granic uniemozliwia stworzenie wtasne-
go panstwa. Nie mozna zatem powiedzie¢, ze pokéj na $wiecie — jesli oznacza on utrzyma-
nie istniejagcego stanu rzeczy - lezy w interesie kazdego mieszkarca Ziemi.
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Rozbierajmy mury, budujmy mosty!

Abiy Ahmed Ali, ur. 1976, etiopski polityk, od 2018 roku premier Etiopii,
Laureat Pokojowej Nagrody Nobla w 2019 roku

Drugim problemem tadu miedzynarodowego jest brak instytucji, ktéra dysponowa-
taby, podobnie jak wtadza panstwowa, autorytetem i sita do egzekwowania regut zycia
zbiorowego. Nie ma, nie byto i prawdopodobnie nigdy nie bedzie rzadu swiatowego, jak-
kolwiek rézne instytucje miedzynarodowe posiadajg niektére jego prerogatywy, np. ONZ
czy NATO. Zgodnie z prawem miedzynarodowym wszystkie suwerenne panstwa sa sobie
réwne i na swoim terytorium sprawujg petnie wiadzy. Zasady prawa miedzynarodowego
gwarantuja im tez integralnos¢ terytorialna, czyli nienaruszalnosc¢ granic. Z perspektywy
tadu miedzynarodowego suwerennos$¢ wewnetrzna panstwa ma swoje dobre i zte strony
— dobre, bo istnieje jedna instytucja odpowiedzialna za porzadek na danym terytorium;
zte, bo nie pozwala spotecznosci miedzynarodowej na szybka interwencje w sytuacji,
kiedy wtadza dziata ewidentnie na szkode wtasnego spoteczeristwa. Poza tym, do takiej
interwencji potrzebna jest zgoda, a przynajmniej brak sprzeciwu gtéwnych sit na arenie
miedzynarodowej, co niemal zawsze jest trudne do uzyskania, czego przykladem moze
by¢ konflikt w bytej Jugostawii.

Kazdy kryzys w stosunkach miedzynarodowych lub wewnetrznych, ktéry ma istotny
wplyw na sytuacje na swiecie, wymaga wiec zmudnych dziatart dyplomatycznych, organizo-
wania konferencji, dwustronnych i wielostronnych negocjacji, uzyskania zgody odpowied-
nich organizacji, wreszcie zebrania odpowiedniej sity zbrojnej w celu dokonania interwencji.
Do potowy lat dziewiecdziesigtych wojska interwencyjne wystepowaty wylgcznie pod flaga
ONZ (przyktadem wojna w Korei), nawet jesli sktadaty sie niemal wytacznie z armii jednego
panstwa (USA), jednakze od wielu lat ONZ przekazuje to prawo takze sitom NATO". Kwestig
sporng moze by¢ jednak nawet to (co pokazuje przypadek wojny w Iraku), czy armia inter-
wencyjna moze prawomocnie powotywac sie na mandat spotecznosci miedzynarodowej.

~

1 sierpnia 1975 roku w Helsinkach trzydziesci trzy panstwa europejskie
(oprocz Albanii) oraz USA i Kanada podpisaty Akt Koricowy Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie. Oprocz zasad zawartych w Karcie Narodéw
Zjednoczonych dokument ten wigcza w sfere stosunkéw miedzynarodowych i relacji mie-
dzy wiadza a obywatelami takze zasady nienaruszalnosci granic, integralnosci terytorialnej
panstw, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wartosci, w tym takze wolnosci mysli,
sumienia, religii i przekonan. Akt wymienia trzy dziedziny (tzw. koszyki) o podstawowym zna-
czeniu dla rozwoju pokojowych stosunkéw miedzy narodami w Europie: 1) bezpieczenstwo;
2) nauka, technika i ochrona srodowiska naturalnego; 3) sprawy humanitarne: kontakty mie-
dzyludzkie, przeptyw idei i informacji, kultura i oswiata.

Jakie znaczenie miat Akt Koricowy KBWE dla Europy Srodkowej i Wschodniej? Uzasadnij
swojg odpowiedz.

* W marcu 1999 roku NATO prowadzito na podstawie mandatu ONZ misje pokojowa w Kosowie we wspot-

pracy z Unig Europejska oraz innymi podmiotami miedzynarodowymi. Po zakoriczeniu dziatan wojennych
w czerwcu tego samego roku ONZ wiaczyta sie w odbudowe zniszczonej prowingji i przywrdcenie tadu i bezpie-
czenstwa w kraju, tworzac Misje Tymczasowej Administracji NZ w Kosowie.
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Trzecim problemem w utrzymaniu fadu miedzynarodowego sa — paradoksalnie - nie-
ktore zasady, na ktdrych on sie opiera. Maja one historyczne korzenie, stad tez czesto nie
nadazajg zduchem czasu i nie przystajg czasem do wspotczesnosci. Choc nie zostaty zebra-
ne w jeden kodeks, to wszystkie zostaty przyjete przez suwerenne panstwa. Najwazniejsze
dokumenty, ktore je okreslaja, to Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych
przyjaznych stosunkéw i wspétdziatania panstw zgodnie z Kartg Narodoéw Zjednoczonych
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego z 24 pazdziernika 1970 roku) oraz Akt Korncowy Konfe-
nerecji Bezpieczenstwa i Wspotpracy z 1 sierpnia 1975 roku, zwany Aktem Helsiriskim. Oba
dokumenty powstaty zatem jeszcze w czasie zimnej wojny, czyli w okresie konfrontacji de-
mokratycznego Zachodu z komunistycznym Wschodem, a po zakoriczeniu procesu deko-
lonizacji w Afryce i Azji. Akcjonariusze tych dokumentéw deklaruja, ze powstrzymaja sie
od uzycia sity, a nawet grozby jej uzycia, wszelkie spory rozwigzywa¢ beda na drodze
pokojowej, nie beda takze ingerowac w sprawy wewnetrzne innych panstw. Niektore
z tych zasad sformutowano jeszcze w 1648 roku, kiedy zawierano pokoj westfalski korcza-
cy wojne trzydziestoletnia w Europie.

Czy formutowanie takich zasad prawa miedzynarodowego w jakim$ stopniu wptywa na
rzeczywisto$¢? Czy mozna mowic o ich przestrzeganiu, gdy suwerenna wtadza famie pod-
stawowe prawa cztowieka w swoim kraju? Przyktadem moze by¢ uzycie za rzadéw Sadda-
ma Husseina broni chemicznej przeciwko ludnosci kurdyjskiej w 1988 roku w Halabdzy na
potnocy Iraku (atak ten uznano poézniej za akt ludobdjstwa). Nie mniej watpliwosci budzi
zasada samostanowienia narodéw, ogtoszona przez prezydenta USA Thomasa Woodro-
wa Wilsona 8 stycznia 1918 roku w Kongresie. To na nig powotywali sie polscy dziatacze
niepodlegtosciowi, aby pod koniec | wojny swiatowej podnies¢ sprawe polska na arenie
miedzynarodowej’. Do dzisiaj zasade te wykorzystuja, stusznie lub nie, niezadowolone na-
rody, aby na drodze nie tyle pokojowej, co zbrojnej walczy¢ o swoja niepodlegtos¢, a cza-
sem nawet nie wahajg sie przed uzyciem przemocy.

Stabos¢ instytucji miedzynarodowych pozwolita mocarstwom przeja¢ wazna role w roz-
wigzywaniu konfliktéw. Istnienie Swiatowych mocarstw moze by¢ - i czesto jest — elemen-
tem stabilizujgcym fad miedzynarodowy, moze stanowic tez pewien problem. Po upadku
Zwiazku Radzieckiego, kiedy jedynym swiatowym mocarstwem pozostaty Stany Zjedno-
czone, powszechna jest opinia, ze zaden konflikt regionalny (szczegélnym przyktadem jest
tu przewleklty antagonizm izraelsko-palestynski) nie moze zostac rozwigzany bez ich po-
Srednictwa. Nie przysparza temu panstwu to jednak sympatii na arenie miedzynarodowej,
a nawet spotyka sie ono z krytyka wsréd niektorych jego sojusznikéw. Dowodem na hipo-
kryzje amerykanskiej polityki ma by¢ - zdaniem przeciwnikéw - to, Ze za zastona retoryki
demokracji i praw cztowieka Stany Zjednoczone podejmuja dziatania zbrojne tylko w kra-
jach, w ktérych ze wzgledu na swoje interesy ekonomiczne (ropa naftowal) chcg osadzic¢
przyjazne sobie rzady. Krytycy polityki zagranicznej USA oczekujg wiec od tego panstwa
- paradoksalnie - ze jako jedyne na Swiecie nie bedzie dziata¢ we wiasnym interesie. Wiecej
zrozumienia w ich oczach znajdujg interwencja Rosji w Czeczenii i okupacja Tybetu przez
Chiny, gdyz panistwa te niejako z zatozenia dziataja we wiasnym interesie. Nieprzypadkiem
wiec to whasnie niezadowoleni z dominacji Stanéw Zjednoczonych zwracac¢ beda uwage
na zagrozenia, jakie ptyna z jednobiegunowego uktadu sit, podkreslajac zalety systemu

* W 13. punkcie programu prezydent Wilson sformutowat przekonanie o koniecznosci utworzenia niezawi-
stego panstwa polskiego, ,ktére winno obejmowac ziemie zamieszkane przez ludnos¢ bezspornie polska, ktére-
mu nalezy zapewnic¢ swobodny dostep do morza i ktérego niezawistos¢ polityczng i gospodarczg oraz integral-
nos¢ terytorialng nalezy zagwarantowac paktem miedzynarodowym®.
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wielobiegunowego, w ktérym zadna z sit nie ma dostatecznych srodkéw, by narzuci¢ swa
wole spotecznosci miedzynarodowej (nie pamietajg, jakim mocarstwem byt jeszcze nie-
dawno Zwigzek Radziecki i jaka polityke uprawiajg dzi$ wtadze w Pekinie).

~

Czy tad miedzynarodowy moze by¢ niezgodny z interesami wiekszosci
panstw? A z interesami wiekszosci ludzi na $wiecie? Przedstaw swoje stano-
wisko w tej sprawie.

W rzeczywistosci tak wielkiej sity we wspétczesnym sSwiecie nie majg nawet Stany Zjed-
noczone. Pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej wyznaczajg bowiem nie tylko
jego potencjat ekonomiczny czy posiadanie strategicznych surowcéw i technologii, ale
tez sprawna dyplomacja i gotowe do interwencji sity zbrojne. Nawet rzady amerykanskie
wiedza, ze prowadzenie skutecznej polityki na arenie Swiatowej nie jest mozliwe bez po-
mocy lokalnych sojusznikéw i wbrew Swiatowej opinii publicznej. Dla przyktadu, Izrael
z tatwoscia pokonatby Palestyriczykéw, musiatby jednak uciec sie do sposobéw walki nie-
akceptowanych przez swiatowq opinie publiczng, co ostatecznie obrécitoby sie przeciw
niemu. W tym sensie pojecie zewnetrznej suwerennosci panstwa sprowadza sie wytacz-
nie do aspektu prawnego - panstwo, ktére chciatoby prowadzi¢ polityke zagraniczng bez
uzgadniania jej z innymi, miatoby w dzisiejszym Swiecie bardzo ograniczone mozliwosci
dziatania. Mozliwosci te wzrastajg znacznie dzieki powigzaniom sojuszniczym, czego przy-
ktadem moze by¢ polskie zaangazowanie w ,rewolucje pomaranczowg” na Ukrainie — bez
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej i wykorzystania jej agend (rezolucja parlamentu
i stanowisko Rady UE) polska obecnos¢ w Kijowie nie miataby tak ogromnego znaczenia.
Dziatania zgodne z narodowa racja stanu wymagaja bowiem zawierania sojuszy, zamiast
zycia w izolacji; wiekszo$¢ krajéw na Swiecie, w tym takze Polska, nie moze ze wzgledu na
swoje bezpieczenstwo pozostawac poza miedzynarodowymi systemami obrony.

~

Jaka role w utrzymaniu tadu miedzynarodowego odgrywa i moze odgrywac
Polska? Czy styszeliscie o obronie przez polskich zotnierzy ratusza w irackiej
Karbali? A moze ogladaliscie film Krzysztofa tukaszewicza oparty na auten-
tycznych wydarzeniach? Porozmawiajcie o tym w klasie.

KONFLIKTY STARE | NOWE

Jeszcze w 1991 roku wielu ludziom mogto sie wydawac, ze z chwilg upadku Zwiazku Ra-
dzieckiego zniknefa najpowazniejsza przyczyna konfliktéw — rywalizacja supermocarstw na
arenie miedzynarodowej. Zwyciestwo demokracji w Europie, jej postepy w Ameryce Potu-
dniowej, a takze pewne przejawy demokratyzacji w krajach potudniowo-wschodniej Azji,
pozwalaty zywic¢ nadzieje, ze wszystkie konflikty mozna bedzie rozwigza¢ w duchu wzajem-
nego zrozumienia i poszanowania stron. Ten optymizm szybko wyparowat pod wptywem
aktéw ludobdjstwa w czasie wojny na Batkanach. Europejczykéw zdumiata tez sama wojna:
po raz pierwszy od 1945 roku mieli do czynienia - nie liczac agresji ZSRR na Wegry w 1956
roku i (wraz z innymi panstwami Uktadu Warszawskiego) na Czechostowacje w roku 1968
- z otwartym konfliktem zbrojnym miedzy narodami europejskimi.,Zimna wojna” z jednej
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strony, a autorytarna wtadza komunistyczna z drugiej, zamrozity bowiem, jak sie teraz po-
wszechnie uwaza, wiele potencjalnych konfliktéw, ktére w warunkach wolnosci stowa i dzia-
tania wystapity ze zwielokrotniong sita. W rozumowaniu tym jest sporo racji, jesli odnies¢ je
do Jugostawii czy zakaukaskiego obszaru bytego ZSRR, nie znajduje ono jednak zastosowa-
nia w odniesieniu do wielu konfliktéw, ktére toczyty sie na marginesie rywalizacji supermo-
carstw, i o ktérych w roku 1991 nie pamietano albo tez niewfasciwie je interpretowano.

We wspétczesnym swiecie wiekszos¢ konfliktdw miedzy narodami ma swe zrédto w kla-
sycznym nacjonalizmie (spory o Kaszmir miedzy Indiami i Pakistanem), w ucisku naro-
dowosciowym (Kurdowie w Iraku, Syrii i Turcji oraz innych panstwach Bliskiego Wschodu,
Tybetaniczycy w Chinach), w separatyzmie niektérych grup etnicznych (Baskowie w Hi-
szpanii, Tamilowie w Sri Lance), w wasniach plemiennych (Hutu - Tutsi w Afryce Srod-
kowej), wreszcie w réznicach cywilizacyjnych i kulturowych (niektére konflikty swiata
arabskiego z Zachodem czy muzutmanéw z hinduistami). W panstwach biedniejszych cze-
sta przyczyna konfliktdw jest tez brak podstawowych surowcédw, nawet takich jak woda.
Arena walki sg zwykle terytoria zréznicowane etnicznie, same tez bedace przedmiotem
sporéw. Wiele konfliktéw ma oczywiscie o wiele bardziej ztozony charakter — przyktadem
moze by¢ konflikt Izraela z Palestyna. Nie mozna tez zapominac, ze nawet upadek ZSRR nie
wplynat znaczaco na ostabienie komunistycznej partyzantki w krajach Ameryki tacinskiej,
gdyz znalazta ona wihasne zrédta finansowania (zazwyczaj handel narkotykami), a sytua-
cja polityczna, spoteczna i gospodarcza w tym regionie niemal zmusza ludzi ubogich do
udzielenia poparcia wszelkim ruchom antyrzadowym. Konflikty te maja czesto charakter
partyzanckich wojen domowych (Somalia, Etiopia), niestychanie trudnych do opanowa-
nia i szczegodlnie tragicznych dla zwyktych mieszkancéw. Jesli bowiem w dawnych wiekach
na wojnie gineli przede wszystkim Zotnierze, teraz jej ofiarami sg w olbrzymiej wiekszosci
cywile. Wiecej o konfliktach piszemy w lekgji ,Swiat daleki od doskonatosci” na s. 189-190
oraz na koncu podrecznika (,Wybrane ogniska konfliktéw w Europie i na $wiecie”).

SPORY, KONFLIKTY, WOJNY

- spor miedzynarodowy - sytuacja, gdy dwa kraje (lub wiecej) zajmuja sprzeczne
stanowiska w waznej dla nich kwestii, np. terytorium, przebiegu granic, statusu
mniejszosci narodowych;

+ konflikt — ostra forma sporu miedzynarodowego, w ktérej strony podejmuja réz-
nego rodzaju dziatania - dyplomatyczne i polityczne (np. protest, grozba zerwa-
nia stosunkéw), ekonomiczne (np. embargo), a nawet zbrojne (grozba uzycia sity
lub podjecie dziatarh wojennych);

+ wojna - konflikt, w ktérym panstwa decyduja sie na uzycie sity zbrojnej, wypowia-
daja wojne, zrywaja stosunki dyplomatyczne i konsularne oraz zawieszaja umowy
miedzynarodowe. Obecnie prawo miedzynarodowe (art. 2 Karty Narodéw Zjed-
noczonych) zakazuje rozstrzygania sporéw na drodze wojny, zezwalajac jedynie
na samoobrone w przypadku napasci zbrojnej.

Najczesciej stosowane metody rozwigzywania sporéw miedzynarodowych:

- dobre ustugi — panistwo niezaangazowane w konflikt (lub organizacja czy osoba
cieszaca sie autorytetem) utatwia stronom sporu nawigzanie bezposrednich roz-
mow, cho¢ samo w nich nie uczestniczy;

144



- mediacja - panstwo niezaangazowane w konflikt (lub organizacja czy osoba cie-
szaca sie autorytetem) posredniczy w rozmowach miedzy stronami sporu, moze
tez proponowac wihasne sposoby rozwigzania konfliktu;

- komisja miedzynarodowa - ciato powotane do zbadania uwarunkowan i prze-
biegu danego sporu miedzynarodowego (komisja badawcza) lub opracowania
propozycji jego rozwigzania (komisja pojednawcza);

- rokowania - bezposrednie rozmowy stron sporu (dwustronne lub wielostronne)
majace na celu znalezienie mozliwego do zaakceptowania przez wszystkich kom-
promisu;

- arbitraz - rozwigzanie sporu zgodnie z orzeczeniem wydanym przez zaakcepto-
wanego wczesniej arbitra (arbitréw);

- postepowanie sagdowe - zwrdcenie sie o rozstrzygniecie sporu do odpowied-
niego sadu czy trybunatu miedzynarodowego (np. Trybunat Sprawiedliwosci UE).

WSPOLPRACA W RAMACH ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

26 czerwca 1945 roku 46 panstw zebranych na konferencji w San Francisco podpisato
Karte Narodéw Zjednoczonych (w ciaggu nastepnych czterech miesiecy ratyfikowato ja 51
panstw, w tym Polska) i powotato organizacje, ktéra za cel stawiata sobie utrzymanie mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa na swiecie, rozwijanie przyjaznych stosunkéw
miedzy narodami - w mys| zasady ich rownouprawnienia i samostanowienia - oraz roz-
strzyganie probleméw miedzynarodowych na gruncie prawa i zwyczaju miedzynarodowe-
go. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) miata by¢ tez osrodkiem koordynujacym
miedzynarodowe przedsiewziecia spoteczne, gospodarcze i kulturalne. W $wiecie powo-
jennym, podzielonym na dwa wrogie obozy, wspdlnych przedsiewzie¢ byto jednak niewie-
le, znacznie wiecej natomiast obszaréw sporéow
i konfliktéw. Zgromadzenie Ogoélne z siedziba
w Nowym Jorku byto wielokrotnie areng ostrej
walki politycznej (do historii przeszto wysta-
pienie przywoédcy ZSRR Nikity Chruszczowa,
uderzajgcego butem w pulpit). Zmaganiom
dwéch blokéw przygladat sie raczej niechetnie
nastawiony do Zachodu blok panstw (mniej lub
bardziej) niezaangazowanych - polityczna re-
prezentacja Trzeciego Swiata.

Mimo iz Zgromadzenie Ogdlne co roku
przyjmowato wiele rezolucji, ONZ rzadko kie-
dy byfa zdolna do zdecydowanego dziatania
w sytuacjach powaznych kryzyséw miedzyna-
rodowych — mocarstwa zasiadajace w Radzie

W 2011 roku pod Jerycho na Zachodnim Brzegu Jordanu
okofo tysigca ucznidw ze Szkét Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, pod kierunkiem znanego artysty, Johna Qui-
gleya, utworzyto rysunek ,Gotqbek Pokoju” Czy wiesz, kto
bytjego autorem? B>




Bezpieczenstwa tylko wyjatkowo potrafity dojs¢ do porozumienia (patrz tabela ponizej
,Organy ONZ i ich kompetencje”). Mata efektywnos¢ tej instytucji wynika przede wszyst-
kim z praktyki stosowania przez statych cztonkéw RB weta w zgodzie z wkasnym interesem
politycznym, a nie dobrem ogétu. Uwaza sie powszechnie, ze nawet jesli do grona statych
cztonkéw dotacza najpotezniejsze panstwa — Japonia, Niemcy, Brazylia i Indie, bez reformy
Rady, a nawet catej Organizacji, nie bedzie ona w stanie skutecznie wypetnia¢ swoich sta-
tutowych celéw.

O wspotprace miedzynarodowa niewatpliwie tatwiej w ramach wyspecjalizowanych
organizacji dziatajacych pod auspicjami ONZ - organizacji samodzielnych, cho¢ finanso-
wanych i kontrolowanych przez ONZ. Najwazniejsze z nich to Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (ang. ILO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Fundusz Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF), Organizacja NZ ds.
Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (IAEA) oraz Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

W swojej ponadsiedemdziesiecioletniej historii ONZ wysytata kilkadziesiat razy wojska
rozjemcze (tzw. blekitne hetmy) w rézne rejony swiata; pod auspicjami ONZ odbywaty sie
tez rozmowy rozbrojeniowe oraz mediacje wielu konfliktow. Jesli wiec nawet ONZ nie jest
w stanie zapobiec konfliktom, to przynajmniej stara sie fagodzic¢ ich skutki. Przy ONZ dzia-
ta urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, ktéry niesie
pomoc humanitarng ludziom zmuszonym do opuszczenia swego kraju z powodu wojny
badz przesladowan. Tymczasem ONZ jest w trakcie poszukiwania nowych kierunkéw dzia-
tania. W 2015 roku panstwa cztonkowskie jednogtosnie przyjely Agende na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju. Zobowigzaty sie w niej do podjecia takich dziatan, ktére umozliwig
zaspokojenie potrzeb rozwojowych zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen.

ORGANY ONZ | ICH KOMPETENCJE

Zgromadzenie Ogdlne przedstawiciele (@ambasadorzy) wszyst-  dysponuje praktycznie nieograni-

(General Assembly) kich 193 panstw cztonkowskich, z kto- czonym mandatem do rozpatrywa-
rych kazde dysponuje jednym gtosem;  nia i udzielania rekomendacji we
obraduje na dorocznych sesjach wszystkich sprawach, ktére uzna za

zwyczajnych, sesjach specjalnych oraz ~ wazne; nadzoruje i koordynuje caty
sesjach nadzwyczajnych, zwotywanych  system Narodéw Zjednoczonych
przez Rade Bezpieczenstwa; podejmuje

decyzje i rezolucje wiekszoscia gtoséw,

w sprawach wyjatkowych — wiekszos-

cig kwalifikowang 2/3 gtosow

Rada Bezpieczenstwa 5 cztonkéw statych (Chiny, Francja, Fe-  zajmuje sie sprawami zwigzanymi
(Security Council) deracja Rosyjska, USA, Wielka Brytania) ~ bezposrednio z utrzymaniem
i 10 cztonkéw niestatych, wybieranych  pokoju miedzy narodami i bezpie-
przez Zgromadzenie Ogdlne na 1 rok czenstwa na $wiecie; moze zade-
lub 2 lata wedtug klucza geograficz- cydowac o zastosowaniu Srodkow
nego (w latach 2018-2019 cztonkiem przymusu; odpowiada za operacje
niestatym byta Polska); dziata w trybie pokojowe
ciggtym; stali cztonkowie dysponuja
prawem weta blokujacym decyzje
i rezolucje Rady
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Rada Gospodarcza i Spoteczna
(Economic and Social Council)

54 cztonkéw wybranych na 3 lata przez
Zgromadzenie Ogoélne wedtug klucza
geograficznego; zwyczajowo zasiadaja
w niej stali cztlonkowie Rady Bezpie-
czenstwa

realizuje cele i zadania ONZ w zakre-
sie miedzynarodowej wspdtpracy
gospodarczej, rozwoju handlu

i przemystu, ochrony srodowiska
naturalnego, praw cztowieka, row-

nouprawnienia kobiet itd.; z Rada
powiazane sg wyspecjalizowane
instytucje ONZ, posiadajace jednak
autonomiczny charakter

Rada Powiernicza
(Trusteeship Council)

nadzoruje administracje terytoriow
powierniczych (w 1994 roku Rada
zawiesita dziafalnos¢ ze wzgledu

na brak takich terytoriow, beda-
cych wezesniej przejsciowa forma
administracji panstw kolonialnych
przed osiggnieciem przez nie petnej
niepodlegtosci)

stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa

Miedzynardowy Trybunat
Sprawiedliwosci
(International Court of Justice)

15 sedziéw wybieranych niezaleznie
przez Zgromadzenie Ogdélne i Rade
Bezpieczenstwa na okres 9 lat, co 3 lata
1/3 sktadu ulega zmianie; reprezentuja
rézne cywilizacje i systemy prawne;
siedziba Trybunatu jest Haga

rozpatruje wszystkie sprawy z zakre-
su prawa miedzynarodowego zgto-
szone przez panstwa cztonkowskie
oraz wszystkie sprawy wymienione
w Karcie Narodéw Zjednoczonych
oraz w obowigzujacych traktatach

i konwencjach Narodéw Zjedno-
czonych

Sekretarz Generalny
(Secretary General)

kieruje biezaca pracg ONZ, przygo-
towuje opracowania i dokumenty
odnosnie sytuacji miedzynarodo-
wej; proponuje tzw. dobre ustugi
stronom konfliktu i organizuje
konsultacje.

najwyzszy funkcjonariusz administra-
cyjny ONZ wybierany przez Zgroma-
dzenie Ogdlne zgodnie z zaleceniem
Rady Bezpieczenstwa na okres 5 lat. Od
1 stycznia 2017 roku sekretarzem ge-
neralnym ONZ jest portugalski polityk
Antoénio Guterres.

Zrédto: United Nations, https://www.un.org/en/ [dostep: 17 pazdziernika 2019].

KTO MOZE UTRZYMAC POKOJ NA SWIECIE?

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w zadnym razie nie przypomina Swiatowego
rzadu dysponujacego witasng armig i policja. Nawet jesli Radzie Bezpieczenstwa uda sie
uzgodnic i przyjac jakas rezolucje, to panstwo, do ktérego jest ona adresowana, czuje
sie czesto bezkarne i jg bojkotuje; Radzie o wiele trudniej bowiem ustali¢ sposoby wpro-
wadzenia w zycie tych rezolucji. Inny problem polega na tym, kto miatby dostarczy¢ ku
temu stosownych srodkéw, w tym tez srodkéw natury militarnej. Od czasu upadku ZSRR
jedynym supermocarstwem pozostajg Stany Zjednoczone, i tylko one sg zdolne do inter-
wencji w dowolnej czesci globu - cho¢ tez nie bez wspétudziatu lokalnych sojusznikéw.
Amerykanska opinia publiczna nie jest jednak wcale zgodna co do tego, czy rzad powinien
wysyta¢ amerykanskich Zzotnierzy w odlegte rejony swiata w imie sprawy, ktéra wydaje sie
nie mie¢ nic wspodlnego z narodowym interesem. Wiele krajéw na Swiecie nie chce, aby
ktokolwiek, a juz zwtaszcza Stany Zjednoczone, pehity role globalnego policjanta. Wole
militarnego zaangazowania paralizuje tez zasada unikania strat po wiasnej stronie, nie
zawsze zas uzycie wyrafinowanej technologii, jak w przypadku interwencji w Somalii w la-
tach 1992-1993, moze da¢ pozadane rezultaty.
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Przyktadem konfliktu zbrojnego, ktéry zostat modelowo rozwigzany przez spotecznos¢
miedzynarodowa, byta agresja Iraku na Kuwejt i jego pola naftowe w roku 1990. Powszech-
ne oburzenie opinii publicznej, naruszenie przez Irak intereséw wszystkich odbiorcow ropy
naftowej (wzrosta jej cena), brak sprzeciwu ze strony upadajgcego Zwigzku Radzieckiego,
neutralnos¢ Chin oraz wspétpraca najwazniejszych panstw arabskich pozwolity Stanom
Zjednoczonym i ich sojusznikom przeprowadzi¢ najpierw skuteczng akcje dyplomatycz-

Nie tylko Polska, ale caty swiat nie miat nigdy tak dobrego czasu jak ostatnie trzy de-
kady - pisze politolog Roman Kuzniar i dodaje, ze gdyby popatrzec na te lata z lotu
ptaka, mozna dostrzec ,ruch do przodu catego Swiata”.

(...) Jednak kazdy porzgdek, system czy ustroj od poczgtku zawiera pierwiastki lub przy-
czyny swej przysztej dynamiki, od ewolucji po mozliwos¢ rozpadu wlgcznie. Dzieje sig tak
zwlaszcza, gdy porzgdek nie odzwierciedla spotecznych, kulturowych lub narodowych rea-
liow, gdy jest zbyt sztywny i nie ma zdolnosci reakcji na wyzwania, czy tez gdy swiadomie
ignoruje pojawiajgce sig¢ problemy (...). Dochodzi do tego czynnik ludzki.

I to dlatego owoc naszej transformacji, ktory dopiero kilka lat temu zaczelismy nazywaé
liberalnym porzgdkiem miedzynarodowym, znalazt si¢ w letalnym - jak sie zdaje — kry-
zysie. Jedni z radoscig, a drudzy ze zgrozq oglgdajg jego kres. Podam tutaj tylko dwa przy-
ktady probleméw, ktore wziely sie z jego pierwotnych zaloze#, a teraz przyczyniajg sie do
upadku. Pierwszy dotyczy stosunkéw zewnetrznych Zachodu. Otéz, w procesie globalizacji
kraje zachodnie, zwlaszcza USA i niektére europejskie, podaty drabing Chinom, po ktérej
te wspiely sig blyskawicznie do gory i obecnie, juz z pozycji potegi zagrazajgcej prymatowi
Ameryki, kwestionujq liberalny porzgdek miedzynarodowy (...).

Natomiast w wymiarze wewnetrznym liberalny porzgdek doprowadzit do napigd, ktore
rozsadzajg go od srodka. Te napiecia i asymetrie pojawily si¢ w trojkgcie wolnosé — row-
nos¢ — bezpieczetistwo. Nadmiar wolnosci wywoltat deficyt rownosci oraz zagrozenia dla
bezpieczeristwa ekonomicznego i kulturowego zbyt wielu, aby nie zagrazato to spoistosci
spotecznej i stabilnosci politycznej paristw zachodnich. Widzimy to w patistwach tak roz-
nych pod wzgledem modelu liberalnego jak USA i Francja.

Odwrét od liberalnego porzgdku miedzynarodowego oznacza powrdt do power politics.
To nie jest dobra wiadomos¢ dla znakomitej wigkszosci paristw swiata, z Polskg wlgcznie.
Power politics jest najbardziej widoczna w polityce administracji Donalda Trumpa, ktora
systematycznie i z entuzjazmem demontuje liberalny porzgdek miedzynarodowy, w ktore-
go zbudowaniu Ameryka miata wielki udziat i zastugi. Postepowanie Trumpa polega na
usuwaniu lub marginalizacji instytucji wielostronnych, norm, wartosci, standardow praw
cztowieka i demokracji, czyli tego wszystkiego, co stopniowo cywilizowato zycie migdzyna-
rodowe w ostatnich dekadach. Amerykanie przechodzg na stosunki dwustronne, bo wtedy
swojg przewagqg mogqg wymuszac na innych krajach swoje racje i interesy.

Roman Kuzniar, Bilans trzydziestolecia, ,Rzeczpospolita” [online],
5 czerwca 2019 [dostep: 21 pazdziernika 2019], https://www.rp.pl/Publicystyka/190609638-
-Roman-Kuzniar-Bilans-trzydziestolecia.html*

*  Tekst artykutu jest parafrazg wystapienia wygtoszonego 21 maja 2019 roku na Uniwersytecie Warszawskim.
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Czy Stany Zjednoczone, jak chce tego wielu Amerykanéw, moga sobie pozwo-
li¢c na polityke izolacji i zajecie sie wytacznie ,wtasnymi sprawami”? Uzasadnij
swoja odpowiedz.

na, a nastepnie gigantyczng operacje militarng na Pétwyspie Arabskim. Rada Bezpie-
czenstwa wydata rezolucje, w ktdrej zazadata wycofania wojsk irackich; natozone zostato
embargo handlowe oraz postawione ultimatum, zapowiadajace uzycie sity. Po jego niewy-
petnieniu panstwa sprzymierzone (USA, Wielka Brytania, Francja i cze$¢ panstw arabskich)
rozpoczety naloty na Irak, a nastepnie — w wielkiej ofensywie ladowej — rozbity jego armie
ladowa i w ciggu kilku dni w lutym 1991 roku wyzwolity Kuwejt. Irak rzadzony Zelazna reka
przez dyktatora Saddama Husajna musiat przysta¢ na warunki Rady Bezpieczenstwa, ale
w dalszym ciggu pozostawat jednym z panstw zagrazajgcych swiatowemu pokojowi.
Niestety, druga wojna z Irakiem, ktéra rozpoczeta sie
w marcu 2003 roku, moze by¢ przyktadem naduzywania

Komandosi z naszego mro-

prawa miedzynarodowego czesto w dobrej wierze. Wiasci- | wiska tez szykuja sie do
wym powodem tej wojny byto oskarzenie Iraku przez Sta- | udziatu w operacji militar-
ny Zjednoczone o posiadanie broni jadrowej. Tego faktu ne J
Amerykanie nigdy nie udowodnili; co wiecej, wiele wskazu- e; &

je na to, ze administracja amerykanska (cho¢ niekoniecznie
sam prezydent George W. Bush junior) wprowadzita w btad
nawet swojego najblizszego sojusznika, czyli Wielka Bryta-
nie. W wyniku militarnej interwencji obalano prezydenta
Saddama Husajna. Ta wojna, jak i pdZniejsza okupacja Iraku,
wywofata fale protestéw na catym swiecie, w tym zwtaszcza w Niemczech i we Francji.
Zarzucano Stanom Zjednoczonym, ze chca uczyni¢ z wojny narzedzie do zdobycia kon-
troli nad terenami roponosnymi (sojusznikéw amerykanskich do wziecia udziatu w kon-
flikcie miaty przekonac przyszte kontrakty z nowa wiadzg iracka). Cho¢ Amerykanom pod
koniec 2003 roku udato sie pojmac Saddam Husajna i postawic¢ go przed irackim Trybu-
natem Narodowym (zostat skazany na
Smier¢), do konca wojny byto jeszcze
daleko. Nastapit dalszy wzrost napiecia
miedzy szyitami a sunnitami, a znacz-
na cze$¢ kraju znalazta sie pod kontrola
samozwanczego kalifatu islamskiego,
zwanego Panstwem Islamskim. Dopiero
pod koniec 2017 roku irackim wtadzom
udato sie zakonczy¢ wojne z dzihady-
stami. W Iraku nadal stacjonujg wojska
amerykanskie, a sytuacja polityczna da-
leka jest od normalnosci. Na ostabieniu
pozycji tego kraju najbardziej skorzystat

A Bialy Dom w Waszyngtonie, oficialna rezydencja pre-
zydenta USA. Tu zapadajq najwazniejsze decyzje doty- ) o Y-
czqce paristwa i $wiata. Nazwa ,White House” pochodzi sgsiedni Iran, a obecnie jeden z najwigk-
od koloru elewadji budynku, a wprowadzona zostala ~ szych wrogéw Stanéw Zjednoczonych,
przez prezydenta Teodora Roosevelta. podwazajac jego role w Swiecie.
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NOWA ROLA NATO PO ZIMNEJ WOJNIE

Celem powstatego w kwietniu 1949 roku w Waszyng-
tonie Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (NATO) byto przede
wszystkim zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie wptywdéw
komunizmu na kraje Europy Zachodniej. Armie USA i ich
sojusznikéw, rozlokowane gtéwnie w Niemczech i w Wiel-
kiej Brytanii, lotniskowce i wyposazone w gtowice nukle- o
arne todzie podwodne gotowe byty do akcji obronnych NATO #g?gﬁm
i kontruderzenia na terytorium przeciwnika. Nie doszto ni- - e
gdy do bezposredniej konfrontacji militarnej miedzy NATO e
a komunistycznym Uktadem Warszawskim, niemniej kon-
frontacja dyplomatyczna i ideologiczna byta na porzad-
ku dziennym - zwtaszcza w okresie zimnej wojny w latach
piecdziesiatych i szes¢dziesigtych XX wieku. Krucha réwno- ., lipca 2016w Warszawie. Do-
waga mled.zy blolkar-m mllltarnyml opierafa sie na-zasadZ|e wiedz sie, jakie byly efekty tego
odstraszania — uzycie arsenatu jadrowego jednej z poteg  spotkania.
spowodowatoby atomowy odwet drugiej; w tej wojnie nie
mogto by¢ zwyciezcy. W gruncie rzeczy respektowana tez byta druga niepisana zasada:
istnienia stref wplywoéw, jakkolwiek swiat kilka razy stanat na skraju wojny, m.in. w czasie
tzw. kryzysu berlinskiego (1948-1949), kiedy wojska radzieckie odciety miasto od $wiata,
oraz kryzysu kubanskiego w 1962 roku, kiedy Zwigzek Radziecki chciat na wyspie zainsta-
lowac rakiety wymierzone w Ameryke.

Wydarzenia, ktére miaty miejsce na $wiecie wkrétce po upadku komunizmu, dowiodty,
Ze Sojusz Atlantycki nie stracit racji bytu. Dzieki scentralizowanemu dowédztwu, struk-
turze logistycznej (bazy w newralgicznych punktach globu oraz mozliwosci transportu
ciezkiego sprzetu), a takze istnieniu wyodrebnionych sit operacyjnych, NATO ma mozli-
wosc¢ szybkiego i skutecznego podjecia dziatan zbrojnych w kazdej wojnie. Po upadku ko-
munizmu NATO ewoluowato w kierunku organizacji majacej na celu zapewnic pokéj w ca-
tej Europie. W mys| przyjetej w 1999 roku nowej doktryny, bedacej konsekwencja zaanga-
zowania na Batkanach, Sojusz moze interweniowac takze wtedy, kiedy prawa cztowieka
tamane sg w bezposredniej bliskosci krajow cztonkowskich, a nie tylko w sytuacjach, ktére
okresla artykut piaty Traktatu péinocnoatlantyckiego, zwanego potocznie Traktatem
waszyngtonskim. Na artykut ten po raz pierwszy powotaly sie Stany Zjednoczone po ata-
ku terrorystycznym 11 wrze$nia 2001 roku.

A Tak wyglgdato logo szczytu
NATO zorganizowanego w dniach

Art. 5. Strony zgadzajg sig, ze zbrojna napas¢ na jedna lub kilka z nich w Euro-
pie lub Ameryce Pétnocnej uwazana bedzie za napas¢ przeciwko im wszyst-
kim; wskutek tego zgadzajg sie one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi,
kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego
przez artykut 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak na-
padnietym, podejmujac natychmiast indywidualnie lub w porozumieniu z innymi Stronami
taka akcje, jaka uzna za konieczng, nie wytaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywrécenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego.

Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r.
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W swojej historii NATO nie tylko bronito swiata zachodniego przed potencjalng agre-
sjg radziecka. Sojusz przyczynit sie takze istotnie do integracji europejskiej, pomagajac
przezwyciezac¢ historyczne animozje (Francja — Niemcy) i fagodzi¢ napiete stosunki dwu-
stronne miedzy panstwami cztonkowskimi (Grecja — Turcja). Najpowazniejszym jak dotad
kryzysem w samym Sojuszu byt konflikt miedzy USA i popierajagcymi je oSmioma krajami
(w tym zwtaszcza Wielka Brytania, ale tez Polskg i pozostatymi nowymi cztonkami Sojuszu)
a Francja i Niemcami w sprawie drugiej wojny z Irakiem, o ktérej byta mowa wczesniej.

INGEROWAC CZY NIE?

4
. Czy spolecznosé miedzynarodowa ma prawo ingerencji w konflikty za-
chodzgce w granicach suwerennych paristw? A moze ma wrecz taki obowigzek, kiedy do-
chodzi w nich do ludobéjstwa, czystek etnicznych, masowych eksterminacji? Czy nie jest to
jednak - jak twierdzg krytycy takiej polityki zagranicznej — dyktat zachodnich mocarstw,
ktére cheg realizowal swoje interesy pod ptaszczykiem humanitaryzmu? Dlaczego zZadne
sankcje nie spotykajg krajow Zatoki Arabskiej, cho¢ tamanie praw czlowieka jest tam na
porzgdku dziennym? Czy nie dlatego, ze kraje te dostarczajg Zachodowi ropy naftowej?
Dlaczego tez przywddcy krajow Unii przyktadali inng miare do przesladowan Czeczendw
przez wladze rosyjskie, a inng do nekania Kurdow przez wiladze tureckie? Czy w ogéle
istnieje sprawiedliwos¢ w stosunkach miedzynarodowych? Porozmawiajcie o tym w klasie.

Datg przetomowa w historii NATO byt 13 marca 1999
roku, kiedy w piecdziesigta rocznice powstania Sojuszu,
W jego szeregi przyjete zostaty Polska, Czechy i Wegry.
Pomimo zdecydowanej akcji dyplomatycznej Rosji i gru-
py wptywowych politykéw amerykanskich, parlamenty
wszystkich panstw-stron ratyfikowaly cztonkostwo daw-
nych przeciwnikow z Uktadu Warszawskiego. Wbrew prote-
stom Rosji, NATO nie rezygnowato tez z dalszego rozszerza-
nia — na szczycie w Pradze do cztonkostwa w Sojuszu zapro-
szone zostaly Butgaria, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz
nalezace kiedys do ZSRR - Litwa, totwa i Estonia. 30 marca
2004 roku panstwa te staty sie cztonkami Sojuszu. W roku
2009 przystapity do niego Albania i Chorwacja, a w 2017
roku Czarnogdra. Nowe kraje nie wniosty do sit NATO zna-
czacego potencjatu wojskowego, ale w sytuacji, gdy konflik-
ty majg coraz bardziej globalny charakter, a potudnie Eu-
ropy stato sie ponownie ogniskiem zapalnym, niewatpliwie A& Ten dzien przeszedf do historii -
wzmocnity sity Sojuszu poprzez struktury wywiadowcze, 12 marca 199 roku flaga polska
lotniska i bazy wojskowe, a co jeszcze najwazniejsze — wig- Zoswa. welqgnieta na. maszt
czone zostatly do strefy europejskiego bezpieczenstwa. przed siedzibq NATO w BrukselL

W ostatnich latach na arenie miedzynarodowej pojawit sie jeszcze jeden gracz global-
ny, czyli Chiny. Panstwo to juz dawno przestato by¢ postrzegane jako gtéwny eksporter
tanich towaréw, posiada bowiem najnowoczesniejsza technologie, w tym réwniez GSM
piatej generacji, dysponuje takze znacznymi nadwyzkami finansowymi. Wykorzystujac
niechec krajow afrykanskich do dawnych kolonizatoréw oraz inwestujac srodki w budowe
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infrastruktury, poszerza swoje wptywy na tym kontynencie. Chiny zwiekszaja tez regular-
nie swojg militarng obecnos$¢ na Morzu Potudniowochinskim, bogatym w surowce energe-
tyczne, budujac wielkie sztuczne wyspy dla swoich wojskowych instalacji. Nie posiadajac
dostepu do Arktyki, rozpoczety tez rywalizacje z innymi mocarstwami o prawo eksploatacji
jej bogactw naturalnych, kiedy tylko bedzie to mozliwe (topnienie wiecznych lodéw). Prze-
de wszystkim chciatyby jednak przejac Tajwan tak, jak wczesniej Hongkong, ktory uwazaja
nieprzerwanie za swoja zbuntowanga prowincje. Analitycy wojskowi przewiduja, ze ciesni-
na miedzy ta wyspa a kontynentem azjatyckim moze stac sie areng pierwszej konfrontacji
Chin z USA, ktére dla Tajwanu sg gwarantem jego niepodlegtosci.

Polska od czasu wstapienia do NATO dazy do zwiekszenia obecnosci wojsk sojuszni-
czych, a szczegdlnie amerykanskich na swoim obszarze. Podczas rozszerzenia NATO,
Sojusz zobowigzat sie wobec Rosji, ze nie bedzie zaktadat baz na terytoriach nowo
przyjetych panstw. Od 1999 roku polityka Rosji ulegta jednak zasadniczej zmianie,
a od czasu agresji na Krym jest otwarcie imperialna. NATO wykorzystujac termino-
logiczne kruczki, ulokowato wiec, pod formuta ,niestatej obecnosci’, kilka tysiecy
zotnierzy w Polsce i w Rumunii (niektore kraje, jak choc¢by Czechy, zdecydowanie od-
rzucaja taka mozliwos¢). W Radzikowie na Pomorzu powstaje takze wyrzutnia rakiet
programu Aegis Ashore, czyli tarczy antyrakietowej, naprowadzanych przez radar
w Rumunii. Polska jako jeden z nielicznych krajow przeznacza na wydatki wojskowe
2 proc. swojego dochodu, do czego wezwat kraje cztonkowskie obecny prezydent
USA Donald Trump. Przewidziane sg dalsze amerykanskie instalacje wojskowe, by¢
moze takze duza baza na wschodzie kraju, ktéra prezydent Andrzej Duda juz nazwat
pot zartem, pot serio ,Fort Trump”.

Oprac. na podst. Marek Swierczyriski, Hybrydowy Fort Trump, Polityka” online,
9 listopada 2018 [dostep: 2 pazdziernika 2019], https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/

12.  Gldéwne zewnetrzne niebezpieczenistwa wojenne [dla Federacji Rosyj-

skiej]::

a) zwiekszanie potencjatu militarnego NATO oraz powierzenie jej globalnych funkgji,
wykonywanych wbrew normom prawa miedzynarodowego, zblizenie militarnej
infrastruktury panstw cztonkowskich NATO do granic Federacji Rosyjskiej, m.in. po-
przez dalsze rozszerzanie bloku;

b) destabilizacja sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach oraz naruszanie
globalnej i regionalnej stabilizacji;

c) rozwijanie (zwiekszanie) kontyngentéw wojskowych innych panstw na terytorium
panstw sasiadujacych z Federacja Rosyjska oraz jej sojusznikami (...) m.in. w celu wy-
wierania presji politycznej i militarnej (...).

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej (fragm.), https://www.bbn.gov.pl/ [dostep: 20.01.2020]
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AEUROPEIJSKIE ORGANIZA
P PR

POZ CJE
BEZPIECZENSTWA | WSPOtL ACY

Unia Afrykanska (UA), ang. African Union, powstata 9 lipca 2002 roku na konferencji
w Durbanie (RPA) w miejsce istniejacej przez 38 lat Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA).
UA jest organizacjg regionalng zrzeszajaca 53 niepodlegte panstwa Afryki (poza Maro-
kiem i Madagaskarem). Stawia sobie za cel integracje kontynentu, jego rozwdj i wspolne
przeciwdziatanie plagom, ktére go nekaja. UA, do ktoérej wstep jest otwarty dla kazdego
panstwa, ma by¢ oparta na ideach ,pokoju i demokracji“ oraz ,rozwoju gospodarczego®,
tymczasem wsrdd jej cztonkdw jest wiele panstw rzadzonych takze przez typowych dykta-
toréw (OJA nazywano nawet ,klubem dyktatorow”). UA ma instytucje identyczne jak Unia
Europejska, ale wobec gtebokich podziatow politycznych i ideologicznych w Afryce pozo-
staje jedynie luznym forum dyskusyjnym.

Liga Panstw Arabskich (LPA), ang. League of Arab Sta-
tes, jest organizacja stawiajacq sobie za cel wzmocnie-
nie solidarnosci $wiata arabskiego poprzez zaciesnianie
wspotpracy w gospodarce, nauce i kulturze oraz zajmo-
wanie wspdlnego stanowiska w sprawach miedzynaro-
dowych. Liga powstata w 1945 roku i ma swoja siedzibe
w Kairze. Miedzy cztonkami Ligi wystepuja tak duze réz-
nice natury politycznej, spotecznej, gospodarczej i kul-
turowo-religijnej, ze uniemozliwiajg one praktycznie
Lidze skuteczng dziatalnos¢. Kraje arabskie nalezg tez
do Organizacj.i Konferencji Islanlwskiej, Powsta’fej w 19§? Zabi, stolicy Zjednoczonych Emiratéw
roku w Rabacie w.Maroku. Oprocz panstw arabskich jej Arabskich, jeden z najwiekszych na
cztonkami jest takze sze$¢ poradzieckich republik, wkto- ¢, oo

rych islam jest religig panstwowa lub dominujaca, oraz

islamskie kraje potudniowo-wschodniej Azji (najwazniejsze z nich to Malezja i Indonezja).

o I AR
B E TR L T

A Wielki Meczet Szejka Zajida w Abu

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA), ang. Organization of American States, utwo-
rzona zostata w 1948 roku na konferencji w Bogocie (Kolumbia) jako nastepczyni Unii
Panamerykanskiej powstatej w 1910. Cztonkami Orga-
nizacji sg kraje Ameryki tacinskiej oraz USA i Kanada -
tacznie 35 panstw. Do lat szes¢dziesigtych XX wieku or-
ganizacje wykorzystywaty gtéwnie Stany Zjednoczone
do powstrzymywania wptywéw komunizmu i zapew-
nienia sobie, zgodnie z doktryna Monroego, hegemonii
na kontynencie. Od upadku bloku komunistycznego
OPA coraz bardziej stuzy wspotpracy regionalnej. W po-
lityce amerykanskiej wobec Ameryki tacinskiej wieksze
znaczenie odgrywa natomiast stworzony pod koniec
lat osiemdziesigtych Péthocnoamerykanski Uktad Wol- A Buenos Aires, stolica Argentyny, we
nego Handlu grupujacy na razie USA, Kanade i Meksyk  wschodniej czesci kraju. To jedno z naj-
(NAFTA), ktory stawia sobie ambitne zadanie integracji ~ wigkszych miast Ameryki Potudniowej
obu czesci potkuli zachodniej. —liczy ponad 15 min mieszkaricow.
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StOWNICZEHK

UKLAD WARSZAWSKI (1955-1991) - uktad po-
lityczno-wojskowy paristw srodkowej i wschodniej
Europy, pozostajqcych w strefie wptywow Zwiqzku
Radzieckiego, stuzqcy prowadzeniu konfrontacyj-
nej polityki zagranicznej wobec zachodnich demo-
kracji.

NATO (Sojusz Pétnocnoatlantycki, oficialnie Orga-
nizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego, ang. North
Atlantic Treaty Alliance) - pakt militarny utwo-
rzony w 1949 r. przez Stany Zjednoczone, Kanade
i paristwa Europy Zachodniej. Intencjq zatozycieli
byto zwiekszenie bezpieczeristwa paristw czton-
kowskich przez stworzenie jednolitego systemu
obrony i powotanie wspdlnego dowddztwa wojsk
Sojuszu. Uzasadnieniem tych poczynan byta
przede wszystkim agresywna postawa Zwiqzku
Radzieckiego i jego satelitéw. Po 1989 r. do NATO
przystqpito wiele paristw dawnego obozu komu-
nistycznego. Polska stata sie cztonkiem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego w roku 1999; parstwami
cztonkowskimi sq takze: Albania, Butgaria, Chor-
wacja, Czarnogdra, Czechy, Dania, Estonia, Fran-
¢ja, Grecja, Hiszpania, Holandia (od 2020 roku
Niderlandy), Islandia, Kanada, Litwa, Luksemburg,
totwa, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Turcja, USA, Wegry, Wielka
Brytania, Wtochy.

OBYWATELS KII

NACZELNE ORGANY POLITYCZNE NATO - Rada
Pétnocnoatlantycka (przedstawiciele [ambasa-
dorzy] panistw cztonkowskich); sekretariat na cze-
le z sekretarzem generalnym (od 1 pazdziernika
2014 r. Norweg Jens Stoltenberg). Siedzibq wtadz
Sojuszu jest od 1966 r. Bruksela.

NACZELNE ORGANY WOJSKOWE NATO - Ko-
mitet Wojskowy, wspomagany przez Miedzynaro-
dowy Sztab Wojskowy,; dowddztwa Potqczonych
Sit Zbrojnych w Europie (Bruksela) i na Atlantyku
(Norfolk, USA), Grupa Planowania Regionalnego
Kanada - USA (Arlington, USA).

ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA | WSPOL-
PRACY W EUROPIE (OBWE) - system wspdtpracy
paristw cztonkowskich majqcy na celu zapewnie-
nie miedzynarodowego bezpieczeristwa przez
pokojowe rozwiqzywanie konfliktéw. Powstata
w 1994 r. w wyniku przeksztatcenia dziatajqcej od
poczqtku lat siedemdziesiqtych Konferencji Bez-
pieczeristwa i Wspétpracy w Europie.

RADA EUROPY - najwieksza miedzyrzqdowa or-
ganizacja wspétpracy politycznej w Europie, dzia-
tajqca od 1949 r. Rada koncentruje sie na ochronie
praw cztowieka i propagowaniu standardéw de-
mokradji liberalnej.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

jej ograniczanie?

dzie.

NSNS

v/ Wymien podstawowe zasady prawa miedzynarodowego.

v/ W jakim stopniu wspétczesne panstwa zachowuja suwerenno$¢ i dlaczego godza sie na

Ktére panstwa maja najwiekszy wptyw na funkcjonowanie ONZ i dlaczego?
Wymien konflikty regionalne, ktére groza wybuchem wojny na wielka skale.
Ktore panstwa NATO posiadaja bron nuklearng? A ktére spoza tego paktu?

Co to znaczy, ze Stany Zjednoczone s jedynym supermocarstwem? Wyjasnij na przykta-

Czy Europa moze sama zapewnic sobie bezpieczenstwo? Uzasadnij swojg odpowiedz.
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