10. TRUDNA SZTUKA RZADZENIA

) Dlaczego rzad musi obradowac na WEADZA

posiedzeniach? Czy nie wystarczytoby, USTAWODAWCZA WEADZA
by kazdy minister zajmowat sie powie- 7A
rzonymi zagadnieniami? Jakie wspélne \’ WYKONAWC
sprawy moga mie¢ np. minister eduka-

¢ji i minister rolnictwa?

JAKWYGLADA GABINET PANA
PREMIERA?

Drugim organem wiadzy wykonawczej
- obok prezydenta - jest w Polsce Rada
Ministréw, czyli rzad (w Polsce uzywa
sie tez zamiennie stowa ,gabinet”). Do
jego podstawowych zadan nalezy pro-
wadzenie biezacej polityki panstwa oraz
kierowanie administracja rzadowa. Za
swojg dziatalnos¢ rzad ponosi odpowiedzialnos¢ polityczna przed Sejmem i konstytucyjna
przed Trybunatem Stanu. Jest natomiast niezalezny od prezydenta. Zgodnie ze zwyczajem
rzad informuje prezydenta o waznych sprawach panstwowych i konsultuje z nim swoje
plany (w posiedzeniach Rady Ministréw uczestniczy przedstawiciel prezydenta), ale prezy-
dent nie moze rzadowi niczego nakazac.

Na czele Rady Ministrow stoi premier (prezes Rady Ministrow). Reprezentuje on rzad,
ustala jego sktad i program, koordynuje prace ministréw. Jest tez zwierzchnikiem admi-
nistracji rzadowej. Pozycja premiera jest bardzo silna, bo moze on dowolnie ksztattowac
sktad swego gabinetu, rezygnujac ze wspodtpracy z ministrami, do ktérych utracit zaufanie,
i zastepujac ich nowymi. Gdy premier zdecyduje sie zmienic¢ kilku ministréw rownoczesnie,
moéwimy o rekonstrukeji gabinetu.

W sktad rzadu wchodza ministrowie i zwykle — cho¢ nie jest to niezbedne - wicepre-
mierzy (wiceprezesi Rady Ministrow), ktorzy najczesciej kieruja praca jednego resortu
(a wiec sg réwnoczesnie ministrami), a jako zastepcy premiera nadzoruja dziatania kilku
ministerstw (np. gospodarczych). Rozréznia sie ministréw resortowych, kierujacych ja-
kims ministerstwem (np. spraw zagranicznych albo kultury), i ministréw bez teki, powo-
tywanych przez premiera do wykonania jakiegos konkretnego zadania (np. przygotowania
i przeprowadzenia reformy administracyjnej).

Najwazniejsze decyzje Rada Ministréw podejmuje na zwotywanych przez premiera
posiedzeniach rzadu (zwyczajowo odbywajg sie one we wtorki). Rzad moze obradowac
takze pod przewodnictwem prezydenta i na jego wniosek — nazywa sie wtedy Rada Gabi-
netowa i nie ma zwyktych uprawnier Rady Ministréw.

Ministrowie dziataja w pewnym sensie w podwdjnej roli: jako cztonkowie rzadu, kté-
ry jest cialem kolegialnym, uczestnicza w tworzeniu ogdlnych zatozen polityki Rady Mi-
nistréw i ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za jej decyzje. Rbwnoczesnie jednak jako
szefowie resortow kierujg samodzielnie praca podlegtych sobie ministerstw i jego agend.
W pracy tej ministrowi pomagaja jego zastepcy (a czasem przeszkadzaja, bo w rzgdach
koalicyjnych wywodza sie zwykle z ré6znych partii i nie zawsze potrafig sie dogadac) - se-
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kretarz i podsekretarze stanu (potocznie zwani wiceministrami) oraz pracujacy w mini-
sterstwie urzednicy. Kazde ministerstwo podzielone jest na departamenty zajmujace sie
okreslonymi przez ministra zadaniami. Na czele kazdego departamentu stoi dyrektor - sta-
nowisko to w odréznieniu od stanowiska ministra nie powinno by¢ obsadzane z klucza
politycznego, ale na podstawie kryteriow merytorycznych.

TRZY KROKI W STRONE RZADU

Wybory parlamentarne oznaczaja kres dziatalnosci rzadu. Musi on podac sie do dymisji
(czyli ustgpi¢) na pierwszym posiedzeniu nowego Sejmu. W tym momencie rozpoczyna sie
procedura trzech krokéw, ktérej celem jest powotanie kolejnej Rady Ministrow. Tych, ktorzy
uznaja te procedure za zbyt skomplikowang, informujemy, ze ,mata konstytucja”z 1992 roku
ustanawiata procedure az pieciu krokéw!
Pierwszy krok nalezy do prezydenta. Desygnuje Gdy u nas nie uda sie

on (wyznacza) wybrang przez siebie osobe na premiera powotac rzadu, lesniczy
nowego rzadu. Cho¢ teoretycznie prezydent moze wy- | likwiduje mrowisko.

znaczy¢, kogo zechce, w politycznej praktyce misje sfor-

mowania rzadu powierza przedstawicielowi partii, ktéra \w/ )‘
wygrafa wybory, lub - jesli uformowata sie juz w Sejmie €-
wiekszos$ciowa koalicja - wskazanemu przez nig polity-

kowi. W ciggu 14 dni od dymisji poprzedniego gabinetu

nowy premier musi przedstawi¢ glowie panstwa sktad

swojego rzadu. Prezydent powotuje Rade Ministréw
i w tym momencie moze juz ona rozpocza¢ prace.

Rzad musi jednak jeszcze uzyska¢ wotum zaufania od Sejmu, czyli zosta¢ zaakcep-
towany przez postéw. W ciggu kolejnych 14 dni premier wygtasza w Sejmie exposé (to
znaczy prezentuje swoj program) i przedstawia rzad. Sejm przeprowadza debate, w ktorej
kluby i kofa poselskie informuja, czy zamierzaja poprzec rzad, wstrzymac sie od gtosu, czy
tez s3 mu przeciwne. Nastepnie w gtosowaniu Sejm podejmuje bezwzgledna wiekszosciag
gtoséw decyzje o udzieleniu Radzie Ministrow wotum zaufania. Jezeli wynik gtosowania
jest dla rzadu pomysliny, procedura powo-
tywania rzadu sie koriczy. Gdy natomiast
Rada Ministrow nie uzyska poparcia Sejmu,
jest obowigzana podac sie do dymisji. Taka
sytuacja moze sie zdarzy¢, gdy skonflik-
towany z Sejmem prezydent demonstra-
cyjnie desygnuje na premiera kandydata
nieakceptowanego przez parlamentarna
wiekszos¢ albo gdy kluby poselskie nie s
w stanie porozumiec sie i stworzy¢ wiek-
szosciowej koalicji. Dymisja rzagdu oznacza
przejscie do drugiego etapu procedury po-
wotywania Rady Ministrow.

Drugi krok nalezy do Sejmu. Kandy-
datéw na premiera moga zgtasza¢ grupy

A Tadeusz Mazowiecki (1927-2013), polityk, publi-
cysta. Gdy obejmowat urzqd premiera, w wystgpieniu
przed Sejmem 24 sierpnia 1989 roku mdwit: ,Chce
utworzyc¢ rzqd zdolny do dziatania dla dobra spofe-
sktadajace sie z co najmniej 46 postow. Aby  seristva, narodu i paristwa. Bedzie to rzqd koalicji
zosta¢ premierem, kandydat musi w gto-  ng rzecz gruntownej reformy parstwa’ Na zdjeciu:
sowaniu uzyskac¢ bezwzgledng wiekszo$¢  premier na spotkaniu z miodziezq w szkole, 2013 rok.
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gtosow. Wtedy, tak jak w pierwszym kroku, nowy premier wygtasza exposé, przedstawia
sktad swojego rzadu, a Sejm w kolejnym gtosowaniu decyduje bezwzgledng wiekszoscia
gtosow, czy udzieli¢ mu wotum zaufania. Gdy tak sie stanie, nowy rzad zostaje zaprzysiezo-
ny przez prezydenta. Jezeli nie - drugi etap jest zakoriczony.

Trzeci krok znéw nalezy do prezydenta. Wyznacza on nowego premiera (nie ma prze-
szkodd, by byfa to ta sama osoba co w,,pierwszym kroku”), powotuje rzad, ktéry po raz kolej-
ny musi sprébowac uzyska¢ wotum zaufania Sejmu. Tym razem jednak wystarczy do tego
zwykta, a nie bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw (to bardzo duza réznica — wyobrazmy sobie,
ze wynik gtosowania wyglada na przyktad tak: za rzagdem — 145, przeciw - 130, wstrzymato
sie 140 - za rzadem opowiedziata sie wtasciwie mniejszos¢ postéw, a jednak uzyskat on
wotum zaufania!). Jesli i teraz rzad nie uzyska poparcia Sejmu, prezydent jest obowigzany
rozwigzac parlament.

Zgodnie z procedurg trzech krokéw, system jest tak skonstruowany, by w pierwszej
kolejnosci politycy sprobowali powotac silny rzad, oparty na stabilnej sejmowej wiekszo-
$ci i akceptowany przez prezydenta. W drugim etapie Sejm moze powotac rzad niejako
wbrew woli prezydenta. W trzecim zas chodzi o powotanie jakiegokolwiek, chocby na-
wet bardzo stabego rzadu. Panstwo bez rzadu na dtuzsza mete funkcjonowac nie moze
- dlatego parlament niezdolny do wytonienia rzagdu musi zostac rozwigzany.

Wyobraz sobie, ze dopiero co wybrany Sejm nie jest w stanie wytonic rzadu. Jak
myslisz, czy jesli zostanie rozwigzany, to nowe wybory cos zmienia, czy obywatele
zagtosuja na inne ugrupowania? Jakie czynniki moga miec¢ na to wptyw?

Zrodto: Opracowano na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

JAKRZADZIRZAD?

Rzad, jak sama nazwa wskazuje, rzadzi. Sprébujmy ustali¢, co to whasciwie znaczy - jakie
powierzono mu kompetencje i zadania. Przede wszystkim Rada Ministréw prowadzi po-

lityke wewnetrzna i zagraniczna, to znaczy podejmuje wazne, strategiczne dla panstwa
decyzje (np. z kim zawrzec¢ sojusz). Do najwazniejszych zadan rzadu nalezy kierowanie
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administracjq rzadowa i jej kontrolowa-

nie, a takze wykonywanie ustaw uchwa-

lanych przez parlament. W tym celu Rada

Ministrow (lub poszczegdlni ministrowie)

wydaje rozporzadzenia, czyli akty prawne

nizszej rangi, uszczegoétowiajace zapisy usta-
wowe. Legislacyjna rola rzadu na tym sie nie
konczy — przygotowuje on wiasne projekty
ustaw, ktére zwykle zyskuja przychylnosc¢
parlamentu, czemu zbytnio nie nalezy sie
dziwi¢, zwazywszy na to, ze w parlamencie
wiekszos$¢ ma popierajaca rzad koalicja.

Do zadan rzadu naleza réwniez:

« przygotowanie projektu budzetu pan-
stwa, a potem kierowanie jego wyko-
nywaniem. Wydajac pienigdze publicz-
ne, rzad ma obowiazek chronic¢ interesy
Skarbu Panstwa;

+ zapewnienie zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa, a tak-
ze porzadku publicznego. Rzad kieruje
wszystkimi  sprawami wigzacymi sie
z obronnoscia kraju;

+ negocjowanie i zawieranie uméw mie-
dzynarodowych.

Zgodnie z konstytucja do Rady Mini-
strow nalezg wszystkie sprawy polityki pan-
stwa niezastrzezone dla innych organéw

A Problemy polskiej oSwiaty lezq w kompetencji Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej. Wiele jednak zalezy
od organdéw prowadzqcych przedszkola i szkoty, dy-
rektoréw i dyrektorek, nauczycieli i nauczycielek, jak
réwniez samych ucznidéw i ich rodzicéw. Podaj przy-
kiady spraw, w ktorych decydujq te instytucje i osoby.
Na zdjeciu: Ministerstwo Edukacji Narodowej w alei
Szucha w Warszawie.

wiadzy. Jedli wiec nie jest doktadnie powiedziane, ze prawo decyzji w danej kwestii nalezy
do prezydenta, rady powiatu itp., uwaza sie, ze jest to kompetencja rzadu.

SKLAD RADY MINISTROW (stan na 2018 rok)
Prezes Rady Ministrow

« minister spraw zagranicznych
+ minister obrony narodowej
« minister spraw wewnetrznych
i administracji
+ minister przedsiebiorczosci i technologii
« minister finansow
+ minister energii
+ minister inwestycji i rozwoju

+ minister gospodarki morskiej
i zeglugi srodladowej

« minister rolnictwa i rozwoju wsi

« minister infrastruktury

+ minister zdrowia

+ minister Srodowiska

« minister sprawiedliwosci

« minister sportu i turystyki

+ minister edukacji narodowej

« minister nauki i szkolnictwa wyzszego

+ minister kultury i dziedzictwa
narodowego

- minister rodziny, pracy i polityki spotecznej
+ minister cyfryzacji

225



< Kancelaria Rady Ministréw pomaga premierowi
w organizadji pracy rzqdu i administracji rzqdowe.
Na zdjeciu: wejscie do Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w Alejach Ujazdowskich w Warszawie.

KONSTRUKTYWNA NIEUFNOSC

Wiemy juz, ze Rada Ministréw ma obowiazek
ztozenia dymisji na pierwszym posiedzeniu
nowego Sejmu. Jednak i w trakcie kadencji
mozliwa jest zmiana rzadu. Przede wszyst-
kim sam rzad moze w dowolnym momencie
uzna¢, ze nie chce juz kontynuowac pracy
i podac sie do dymisji. Rozstrzygajaca jest tu
wola premiera - chocby wszyscy ministro-
wie chcieli dalej rzadzi¢, dymisja premiera oznacza zakonczenie dziatania catego gabinetu.

Rada Ministrow moze tez zosta¢ odwotana przez Sejm, nie jest to jednak prosta sprawa
- obowiazuje zasada konstruktywnego wotum nieufnosci. Wotum nieufnosci powoduje
upadek rzadu, jakim wiec sposobem moze by¢ ,konstruktywne”? Otéz konstytucja stano-
wi, ze postowie zgtaszajacy wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu (pod takim wnioskiem
musi sie podpisac¢ co najmniej 46 postdw) muszg réwnoczesnie zaproponowac nazwisko
nowego premiera. Tak wiec usuwajac jeden rzad, Sejm automatycznie powotuje nowy. Aby
konstruktywne wotum nieufnosci zostato uchwalone, musi opowiedzie¢ sie za nim ponad
potowa ogolnej liczby postéw (czyli co najmniej 231). Kiedy tak sie stanie, rzad, ktéry utracit
zaufanie Sejmu, koriczy prace, a prezydent zaprzysiega nowego premiera.

y4 y4 Y C | A w Z | E T E
Porzadek obrad RADY MINISTROW (wtorek, 8 stycznia 2019 roku, godz. 10.00)

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. (UC68 — dokument wykonuje prawo UE)
Whnioskodawca: Minister Srodowiska

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego. (UD318)
Whioskodawca: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

3. Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozbg kary. (UD74)
Whnioskodawca: Minister Sprawiedliwosci

4. Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz niektdrych innych ustaw. (UD474)
Whnioskodawca: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw. (UC113 - dokument wykonuje prawo UE)
Whioskodawca: Minister Cyfryzacji

6. Sprawy biezace.
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Sprawdz w Biuletynie Informacji Publicznej, jaki bedzie porzadek obrad najbliz-
szego posiedzenia rzadu. Ktére z omawianych spraw moga cie bezposrednio
dotyczy¢?

Dlaczego procedura konstruktywnego wotum nieufnosci wzmacnia pozycje rzagdu? Otéz
znacznie fatwiej jest stworzy¢ koalicje ,negatywng’, ztaczong jedynie niechecig do urzeduja-
cej Rady Ministréw, niz,pozytywna’, ktéra musi by¢ zdolna do statego wspétdziatania, stwo-
rzenia nowego rzadu i realizacji wspdlnego programu. W czerwcu 2000 roku rzad Jerzego
Buzka utracit poparcie wiekszosci sejmowej, gdy z popierajacej go koalicji wystgpita Unia
Wolnosci. Stat sie wiec rzadem mniejszosciowym (to znaczy popieranym przez mniejszos¢
postéw), ale mimo to przetrwat do wyboréw parlamentarnych, bo jego przeciwnicy nie po-
trafili zbudowac alternatywnego ukfadu politycznego i przegtosowac¢ konstruktywnego
wotum nieufnosci. Rzagdami mniejszosciowymi kierowali jeszcze Leszek Miller (2003-2004),
Marek Belka (2004-2005), Kazimierz Marcinkiewicz (2005-2006) i Jarostaw Kaczyniski (2007).

Teoretycznie znacznie fatwiejsze dla Sejmu jest odwotanie ministra. Wniosek w sprawie
wotum nieufnosci (tym razem niekonstruktywnego) dla cztonka rzagdu moze ztozy¢ grupa
69 postow. Aby minister zostat odwotany, musi opowiedzie¢ sie przeciwko niemu ponad
potowa ogolnej liczby postéw. Kiedy rzad cieszy sie zaufaniem sejmowej wiekszosci, cos$ ta-
kiego jest raczej mato prawdopodobne. Mimo to opozycja czesto zgtasza wnioski o wotum
nieufnosci, chcac okazac¢ swdj sprzeciw wobec polityki danego resortu. Inaczej rzecz ma
sie z rzadem mniejszosciowym — szanse opozycji na usuniecie krytykowanych ministréw
ZNaczaco rosna.

STRUKTURA ADMINISTRACJI RZADOWE)

Zrodto: Opracowano na podstawie Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewddztwie (Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206).
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ADMINISTRACJA | SLUZBA CYWILNA

Administracje publiczna tworzg wszystkie instytucje i urzedy (a takze zatrudnione w nich
osoby), ktorych zadaniem jest bezposrednie, praktyczne zarzadzanie podstawowymi dzie-
dzinami zycia spotecznego - np. szkolnictwem, handlem czy transportem. W Polsce admi-
nistracja publiczna dzieli sie na rzadowa i samorzadowa. Administracja rzgdowa ma dwa
poziomy: centralny (ktory stanowi sam rzad) i wojewddzki.

Przedstawicielami rzadu w wojewddztwach sa wojewodowie (ich zwigzek z rzadem
jest bardzo silny — wraz z nim podaja sie do dymisji). Wykonuja oni zlecone przez rzad za-
dania, reprezentujg tez Rade Ministrow w kontaktach z samorzadami. Urzedy i stuzby pod-
legajace wojewodzie nazywamy administracja zespolona (np. straz pozarna, inspekcja
weterynaryjna) dla odréznienia od administracji niezespolonych podporzadkowanych
bezposrednio wtasciwemu ministrowi (np. wojewodzkie sztaby wojskowe podlegaja mini-
strowi obrony narodowej). Do administracji niezespolonych naleza m.in. urzedy skarbowe,
celne, morskie, statystyczne oraz inspektoraty zeglugi.

Administracja rzagdowa jest miejscem spotkania politykdw i urzednikéw. Jedni i drudzy
niewatpliwie sg potrzebni — politycy okreslajg cele, ktére administracja powinna realizo-
wa¢, urzednicy majg merytoryczne kompetencje, by je realizowa¢. Wazne jest tylko, aby
granica miedzy politykami i urzednikami dla wszystkich byta czytelna. Przyjeto, ze stanowi-
ska ministrow, wiceministrow, wojewoddw i wicewojewoddw zajmujg politycy i ich zaufa-
ni wspotpracownicy, inne natomiast stanowiska powinny by¢ obsadzane przez apolitycz-
nych, bezstronnych i kompetentnych urzednikéw stuzby cywilnej, zwigzanych lojalnoscia
z panstwem, a nie z jedng z partii politycznych. Niestety praktyka wciaz jednak w znacz-
nym stopniu odbiega od teorii — wiele sposrdd stanowisk przeznaczonych dla urzednikow
stuzby cywilnej zajmuja osoby arbitralnie wybrane przez ministra czy wojewode.

StOWNICZEHK OBYWATETLS KII

RZAD (RADA MINISTROW) - gféwny organ wia- ADMINISTRACJA PUBLICZNA - tworzq jq

dzy wykonawczej. W sktad rzqdu wchodzq mini-
strowie resortowi i ministrowie bez teki, a na czele
rzqdu stoi premier.

WOTUM ZAUFANIA - wyrazenie przez Sejm
w gtosowaniu poparcia dla rzqdu.

WOTUM NIEUFNOSCI - wycofanie przez Sejm po-
parcia dla rzqdu, skutkujqce jego dymisjq. W Pol-
sce obowiqzuje konstruktywne wotum nieufnosci
— odwotfanie rzqdu musi by¢ powigzane ze wska-
zaniem nowego premiera.

wszystkie instytucje i urzedy, ktdérych zadaniem
jest bezposrednie, praktyczne zarzqdzanie réznymi
dziedzinami Zycia spotecznego. W Polsce admini-
stracje publicznqg dzielimy na rzqdowq i samorzq-
dowgq. Administracja rzqdowa ma dwa poziomy:
centralny (rzqd) i wojewddzki (wojewodowie). Ad-
ministracje samorzqgdowq tworzq wzajemnie nie-
zalezne organy wykonawcze samorzqddw gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

v/ Oméw najwazniejsze zadania rzadu.

v Jakie sa podstawowe dziaty administracji rzadowej?
v/ Przedstaw procedure powotywania i odwotywania rzadu.

v/ Wyjasnij na przyktadach, czym zajmuje sie wojewoda.
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